&

L R
g
Sliia F1AN,

A A
Nl 07 ¥
ke o

PRIMEIRA CAMARA

TC-004484.989.18-1

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete da Conselheira Cristiana de Castro Moraes

SESSAO DE 19/05/2020 ITEM N° 027

Prefeitura Municipal: Sdo José da Bela Vista.

Exercicio: 2018.

Prefeito: Paulo Cesar Lopes do Nascimento

Advogado(s): Flaubert Guenzo Noda (OAB/SP n° 184.690), Fabiola Graciute
da Rocha (OAB/SP n° 288.225) e outros.

Procurador(es) de Contas: Leticia Formoso Delsin Matuck Feres.

Fiscalizada por: UR-17 — DSF-II.

Fiscalizagdo atual: UR-17 — DSF-II.

Aplicagéo total no ensino

PREJUDICADO (minimo 25%) — ndo validada pela fiscalizagdo

Magistério — verba do FUNDEB

PREJUDICADO (minimo 60%)- néo validada pela fiscalizagdo

Total de despesas com FUNDEB

PREJUDICADO - nao validada pela fiscalizagédo

Investimento total na satde

PREJUDICADO (minimo 15%) — néo validada pela fiscalizagdo

Transferéncias a Camara

6,99% (limite 7%)

Gastos com pessoal

PREJUDICADO (limite 54%) — ndo validada pela fiscalizagdo

Remuneragédo agentes politicos

Em ordem

Encargos sociais

Falta de apresentacdo das guias INSS e FGTS - Nao validada pela fiscalizagdo

Precatérios

PREJUDICADO - Nao validada pela fiscalizagédo

Resultado da execugdo orgcamentaria

PREJUDICADO - N&o validada pela fiscalizagdo

Resultado financeiro

PREJUDICADO - Nao validada pela fiscalizagédo

2015 | 2016 | 2017 | 2018 | Resultado (conforme sitio eletronico TCESP)

i-EGM C C C C

i-Educ C C C C Dados gerais educacdo, Avaliagdo Escolar, Conselho Municipal de Educacao,
Infraestrutura, Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal
de Educacéo, Professor, Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

i-Saude B+ B B C+ Atencdo Basica, Atendimento a Populagdo, Campanha, Conselho Municipal de
Salde, Equipe de Saude da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional,
Profissionais da Saude.

i-Planej. C C C C Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

i-Fiscal C C+ C C+ Divida Ativa, Divida Fundada, Execucdo Orgcamentaria, Financas, Gestdo Fiscal,
Precatorios, Transparéncia.

i-Amb B+ C C C+ | Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Basico,
Programa Ambiental, Residuos Sélidos.

i-Cidade B C C C Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC
(DEFESA CIVIL)

i-Gov-TI B+ C C C Diretrizes de Tl, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A - Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva / B - Efetiva

de adequacgéao

/| C+ -Em fase de adequagdo / C - Baixo nivel

Porte Pequeno
Regido Administrativa de Franca
Quantidade de habitantes 8.895 (IBGE — 2018)

Em exame as contas anuais do exercicio de 2018 da
Prefeitura Municipal de SAO JOSE DA BELA VISTA, cuja fiscalizagao “in loco”
esteve a cargo da Unidade Regional de ltuverava — UR/17.

Registre-se que a inspecado fez uma série de observacdes
quanto a dificuldade na afericdo dos registros da Origem, procedendo a
apresentacao de preambulo a conclusdo do seu trabalho propriamente dito,
constante as fls. 01/63 (evento 66), na seguinte conformidade:
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“Preliminarmente, importante salientar as circunstancias encontradas por esta
fiscalizacdo durante a visita ao Municipio, ja expostas no preambulo deste relatério. A
situacdo das contas em analise é de tal gravidade que a fiscalizagdo entendeu por bem
separa-las por grau de relevancia:

1. Nado entrega de documentos e informacdes ao Sistema Audesp, em prejuizo aos
trabalhos de acompanhamento das contas e as andlises automaticas efetuadas pelo
Sistema. Em relacéo a isso, a abertura de processo de controle de prazos e a aplicacéo
de multa ndo foram suficientes para despertar o gestor publico. Esta Prefeitura é
contumaz em ndo cumprir 0s prazos legais para remessa de documentos/informacdes a
este Tribunal de Contas, prova disso é que até o fechamento desse relatério, o uGltimo
balancete encaminhado pelo 6rgao se refere ao més de 02/2019, entregue somente em
21/08/2019. A ndo remessa de documentos, sem obediéncia aos prazos estipulados no
Calendario Audesp, prejudicou todas as andélises de acompanhamento da gestéo fiscal,
de forma que alertas deixaram de ser emitidos, beneficiando o gestor inadimplente;

2. Constatacao de diversos pagamentos efetuados sem empenho; receitas arrecadadas e
ndo contabilizadas; a analise da tesouraria revelou valores expressivos (R$ 1.599.644,16)
debitados pelo banco e ndo contabilizados; em ofensa aos mais bdasicos principios
contabeis e legais. A desorganizacdo da tesouraria, retratada nas conciliagdes
bancarias, produziu reflexos importantes nas pec¢as contébeis;

3. Funcbes de contador e tesoureiro exercidas por comissionados. Tal situacdo foi
preponderante na desordem geral constatada, resultando no descompromisso das
informacdes encaminhadas ao Audesp, além de frustrar quaisquer tentativas da
fiscalizacdo em validar os nimeros apresentados. O desinteresse do Gestor Municipal
em resolver esta questdo € evidenciado pelo fato de que mesmo tendo realizado dois
concursos em 2019 (n° 01 e n° 02/2019), ndo houve oferta de vagas para os cargos de
contador e tesoureiro.Além do que se encontra em curso o Pregdo Presencial n°18/2019
para contratacdo de empresa especializada que disponibilize um contador para
desempenho dessas funcgdes.

A soma de todos esses fatores resultou em demonstrativos contabeis infidedignos,
impedindo a validagdo da prestacdo de contas e a verificacdo do atendimento do 6rgao
aos dispositivos legais a que se submete.

Dito isso, destacamos outros fatores relevantes constatados durante a fiscalizac&o e que
também impactam desfavoravelmente no resultado do parecer das contas aqui tratadas:

a. Inadimpléncia em relacdo ao depdsito na conta especial para pagamento de
precatorios, em flagrante descumprimento ao disposto no art. 100 85° da Constituicao
Federal, bem como a recomendacdo desta E. Corte de Contas para que a Prefeitura
mantenha o ritmo de pagamentos dos precatérios visando sua quitacdo (TC-
2632/026/15). No ritmo em que vem efetuando os depésitos, sua divida ndo estara
guitada até o exercicio de 2024, conforme estabelecido na Emenda Constitucional n® 99
de 14 de dezembro de 2017,

b. O total do parcelamento de dividas previdenciarias declarado pela origem ao final do
exercicio, no valor de R$ 3.923.649,65, diverge do registrado no Balan¢o Patrimonial (R$
3.752.462,84);0 mapa de precatérios declarado ao Audesp no valor de R$ 3.943.095,08,
sequer foi registrado na divida de longo prazo. A situacdo apontada € grave e caracteriza
ocultacdo de passivo, em ofensa aos principios da Transparéncia Fiscal (art. 1°, § 1°, da
LRF) e da Evidenciacdo Contabil (art. 83, da LF n° 4.320/64);

c. Caso os precatorios e o parcelamento das dividas previdenciarias tivessem sido
contabilizados, o valor representaria um aumento de 69,73% da divida de longo prazo,
em relacdo ao exercicio anterior;
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d. Adotando-se como base exclusivamente as informagdes transmitidas pela origem ao
Sistema Audesp, verificamos que a Prefeitura Municipal apresentou um déficit
orcamentario da ordem de 2,22%. O resultado orcamentario apresentado ndo guarda
qgualquer relagcdo com os fatos contébeis, devido a infidedignidade das informacdes;

e. Segue no mesmo sentido a analise do resultado financeiro apresentado pela origem,
ou seja, sem possibilidade de validacéo das informacdes, ainda assim, importa destacar
que a situacéao financeira retratada nas pecas contabeis evidencia o descompasso com o
equilibrio fiscal (déficit financeiro de R$ 2.178.531,23);

f. Houve alteracbes orcamentérias em percentual excessivo (44,35%), demonstrando a
precariedade do planejamento orgamentario do municipio;

g, A abertura de créditos adicionais suplementares por decreto representou 18,25% da
despesa inicial fixada, tendo como fonte a anulagdo parcial ou total de dotacdes;
contrariando o inciso Ill do art. 4° da Lei n°® 1.615 de 28/12/2017 (LOA), que autorizou o
percentual de até 10% da despesa total fixada.

h. Situacao de iliquidez para pagamento de dividas de curto prazo (liquidez imediata de
0,63);

i. O montante contabilizado pela Prefeitura como receita arrecadada ndao contempla
todas as transferéncias recebidas pelo Executivo Municipal, referentes aos repasses
efetuados tanto pela Unido quanto pelo Estado, carecendo de justificativas da
destinacdo dos recursos ndo contabilizados e efetivamente recebidos nas contas
bancérias. Isso somado a desordem da tesouraria, retratada nas conciliagcdes bancarias,
permite toda sorte de irregularidades ou até mesmo de desvios. O ingresso financeiro
nas contas bancérias ndo foi registrado integralmente na contabilidade, ou seja, foram
langados valores menores. Inevitavel o questionamento: qual o destino dos recursos
recebidos pelo Executivo e ndo contabilizados?

j. Contabilizacdo parcial das transferéncias realizadas para a Camara Municipal, em
ofensa aos principios da Transparéncia Fiscal (art. 1°, § 1° da LRF) e da Evidenciagao
Contébil (art. 83, da LF n° 4.320/64).

I. A Prefeitura demonstra despreocupacdo com seu endividamento, tendo em vista que
fechou o exercicio de 2017 com expressivo déficit financeiro (R$ 3.613.659,96),
entretanto, na elaboracdo de suas pecas orcamentarias ndo fez constar previsao de
superavit de execucao orcamentaria ou formacdo de reserva de contingéncia para
combater seu passivo, em afronta ao artigo 1°, §1° da Lei de Responsabilidade Fiscal, a
orientacdo tracada no Comunicado SDG n° 13/2017, bem como ao recomendado por esta
E. Corte de Contas quanto a adequacgdo do plano orgamentario e da sua execugéo a sua
realidade, perseguindo resultados superavitarios, a fim de manter o equilibrio fiscal e
guitacéo de dividas contraidas.

A.1.1. Controle Interno

- N&o foram emitidos relatérios periédicos em desatendimento aos artigos 31 e 74 da
Constituicdo Federal, bem como ao Inciso | do artigo 10 e ao artigo 12 do Decreto Municipal n°
1.657/2014;

- O Gestor Municipal continua descumprindo recomendacdo desta Corte de Contas para que
tome providéncias para que o Controle Interno seja operante;

A.2 IEG-M-I — Planejamento — indice C

- A Prefeitura Municipal teve seu indice atribuido em “C” para o planejamento, ou seja, “baixo
nivel de adequacao”, devido a ocorréncias como:

- O servidor responsavel pela contabilidade do Municipio ndo ocupa cargo de provimento
efetivo;
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- N&o existe equipe estruturada para realizacdo do planejamento municipal (PPA, LDO e LOA)
conforme Artigo 165 da CF 1988 e incisos;

- Ndo foi demonstrada a realizacdo das audiéncias puUblicas para elaboragdo das pecas
orcamentarias a serem efetuadas no exercicio;

B.1.1.2. Resultados Financeiro, Econdmico e Saldo Patrimonial
- Falta de confiabilidade dos resultados financeiro, econémico e patrimonial;

B.1.3. Divida de Curto Prazo

- Descompasso de informac8es, ao compararmos a posicao dos restos a pagar informado pela
origem ao Audesp com a documentacgdo apresentada a fiscalizacdo durante a visita in loco;

- A Prefeitura Municipal conta com obrigacdes exigiveis h4 mais de 05 (cinco) anos, indicando
quebra da ordem cronol6gica de pagamentos em descumprimento ao art. 5° da Lei 8.666/93;

B.1.4. Divida de Longo Prazo
- Descumprimento do acordo de parcelamento de divida de longo prazo - perante o Estado de
Sao Paulo — Secretaria de Esporte, Lazer e Juventude;

B.1.5. Precatérios

- Registro incorreto das pendéncias judiciais no Balango Patrimonial;

- Descumprimento de recomendacgdo desta Corte de Contas para que mantenha o ritmo de
pagamentos de precatérios visando sua quitagdo (TC- 2632/026/15);

B.1.6. Encargos Sociais

- Falta de pagamento de encargos sociais — FGTS, descumprindo o recomendado por esta
Corte de Contas para que recolha os encargos devidos;

- Incidéncia de juros e multas por atraso nos pagamentos das obrigacdes (INSS);

B.1.8.1 DESPESA DE PESSOAL
- Impossibilidade de validagdo do percentual de gasto com pessoal, tendo em vista as
irregularidades constatadas na contabilizacéo das receitas e despesas;

B.1.8.1. Horas Extras

- Revela o descontrole dos gastos, o pagamento de horas extras no montante de R$
1.335.100,12 durante o exercicio de 2018. Constatamos que 0s servicos extraordinarios séo
prestados com habitualidade, sem comprovacdo documental de sua realizacdo, denotando
retribuicdo indistinta a tal titulo, afastando o carater de excepcionalidade;

B.1.9. Demais aspectos sobre recursos humanos

- Embora conste do quadro de pessoal os empregos publicos de contador e de tesoureiro, a
serem providos mediante concurso publico, 0s mesmos encontram-se vagos, prejudicando o
bom andamento dos servigos contabeis;

- FuncBes essenciais afetas aos cargos de contador e de tesoureiro sdo realizadas por
servidores comissionados ou contratados externos, o que resulta no descompromisso das
informacdes encaminhadas ao Audesp. Inclusive, por possuirem caracteristicas de servigos
técnicos permanentes, com atribuigfes relevantes na Gestdo Municipal, os cargos de contador
e de tesoureiro requerem, obrigatoriamente, prévia aprovagcdo em concurso publico, conforme
determina o art. 37, Il, da Constituicdo Federal;

- Cargos em comissédo, ocupados em 2018, cujas atribuicbes néo se tipificam como de direcéo,
chefia e assessoramento, pois o fato de constar da nomenclatura dos cargos os termos “chefe”,
“coordenador, diretor” ou “assessor’ ndo os torna automaticamente compativeis com o disposto
no inciso V do artigo 37 da Carta Magna, conforme se verifica nos seguintes exemplos que
dentre as atribuicBes previstas em lei municipal estéo:

- Secretario de Recursos Humanos - elabora de folha de pagamento e controla atos formais de
pessoal;

- Secretario de Negocios Juridicos - organiza, numera e mantém, sob sua responsabilidade, os
originais de leis, decretos, portarias e outros atos normativos; redige projetos de leis,
justificativas de vetos, decretos, ordens de servico, instrucfes, regulamentos, contratos,
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convénios, portarias e pareceres sobre questfes técnicas e juridicas;

- Diretor do Departamento de Compras — efetuar todas as compras de mercadorias e materiais
de consumo e/ou de uso do Municipio; elaborar e manter cadastro atualizado dos
fornecedores; responsabilizar-se pelo recebimento das mercadorias, apondo assinatura no
corpo das notas fiscais;

Chefe de Almoxarifado - controlar o consumo de material por espécie e por unidade; registrar a
entrada e saida de materiais pelo custo médio ponderado; controlar o estoque maximo e
minimo;

- Os requisitos minimos de investidura para os cargos comissionados providos em 2018, assim
como as atribuicdes dos cargos de (Secretario de Financas, Diretor de Convénios e Diretor
Clinico PSF) nao foram regulamentados, contrariando o disposto no item 8 do Comunicado
SDG n° 32/2015;

B.2. IEG-M-I-FISCAL —Indice C+

De acordo com os dados encaminhados pela Origem para apuracdo do IEGM, destacamos os
pontos fracos (ou pontos sensiveis) do municipio que impactam no alcance das metas 17.1 e
11.7 propostas pelos ODS:

- O municipio ndo tem adotado medidas efetivas para o aumento da arrecadacéo;

- Nao h& mecanismos especificos de restricdo e controle da inadimpléncia nos parcelamentos
da divida ativa;

- Nao foi instituida a CIP — Contribui¢éo para custeio da iluminagdo publica;

- O municipio ndo assumiu os ativos da iluminagéo publica;

B.3.1. Exame de Procedimentos de Compras e Contratacfes de Servicos por Dispensa
de Licitacdo

- Destaca-se que a falta de processos e rotinas que assegurem compras econdmicas e
necessérias fere os principios constitucionais da eficiéncia e da economicidade:

- Nado hé planejamento prévio dos gastos anuais, de modo a evitar o fracionamento de
despesas de mesma natureza, observando que o valor limite para as modalidades licitatérias é
cumulativo ao longo do exercicio financeiro, a fim de néo extrapolar os limites estabelecidos
nos artigos 23, § 2°, e 24, inciso Il, da Lei n° 8.666/1993;

- Nao sédo formalizados os seguintes procedimentos antes da realizagcdo das despesas:
documento onde conste a demanda apresentada pelo setor requisitante do bem ou servico;
autorizacdo do ordenador para realizacdo da despesa; cotagdes de precos/orgamentos com no
minimo trés fornecedores ou demonstrada a limitacdo de mercado em casos especificos;

- Na andlise dos processos internos, verificamos despesas empenhadas e pagas sem a devida
liquidacdo na nota fiscal ou fatura,;

- Pagamentos realizados antes da emisséo das respectivas notas de empenho, assim como as
datas das solicitacdes dos servicos e das notas de empenho sdo posteriores a ocorréncia do
fato gerador da despesa, conforme se depreende do histérico dos documentos fiscais, em
afronta as disposicdes do artigo 60 da Lei 4.320/64;

- Nao ha identificacdo do contador nas notas de empenho, bem como dos servidores
responsaveis pelas liquidagbes das despesas que atestam o regular recebimento dos bens e
servigos. Alids, os empenhos sequer sdo assinados pelo contador;

- Ha situacdes onde o Prefeito Municipal assina nota fiscal atestando o recebimento de bens e
servicos de Departamentos ou Secretarias ligadas a outros responsaveis (Diretores ou
Secretérios). Trata-se de procedimento formal que deveria ser realizado pelo responsavel da
area solicitante;

B.3.2.1. ConciliacGes Bancéarias

- Diferengas na conciliagdo bancéria datadas de 2016;

- Empenhos registrados na contabilidade nos demonstrativos de encerramento do exercicio
como liquidados a pagar, sendo que os pagamentos ja haviam sido realizados durante o
exercicio, contrariando os principios da responsabilidade e da transparéncia da gestao fiscal
(artigo 1°, § 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal), além da evidenciacdo contabil (artigo 83 da
Lei Federal n® 4.320/64);

- N&o houve esclarecimento, por parte da contabilidade, quanto as despesas referentes aos
valores “debitados pelo banco e nao langados pela contabilidade”, constante do histérico dos
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saldos conciliados em dezembro de 2018;

- Destaca-se a precariedade dos histéricos das ocorréncias relativas aos valores debitados
pelo banco e ndo lancados na contabilidade, uma vez que as descricbes ndo séo
transparentes: “TED a langar, PGTO titulo a langar, dif. 2016, diferenga regional a lancar,
diferenga apurada sobre saldo bancario e contabil, bloqueios judiciais” (sic). Prejudicando a
andlise dos valores registrados nas conciliagdes em razédo da auséncia de detalhamento claro
e objetivo das saidas e entradas nas contas correntes;

B.3.3 Adiantamentos

Os processos de prestacdo de contas estdo desprovidos das exigéncias contidas na Lei
Municipal n® 1.627 de 02 de julho de 2018 que trata do regime de adiantamentos como:

- Apesar de determinado expressamente no 83° do art. 4° da legislacdo municipal (a
comprovacdo dos dispéndios com viagem também requer relatorio objetivo das atividades
realizadas e dos destinos visitados), os relatérios ndo sédo produzidos;

- Os processos de adiantamentos ndo sdo submetidos a analise do Controle Interno, portanto
ndo ha emissdo de parecer sobre a regularidade das prestacfes de contas, contrariando o
disposto no art. 12 da Lei de Municipal;

- Desrespeito ao disposto no art. 13 da Lei Municipal, tendo em vista que a relacdo de
documentos prevista no referido artigo ndo é entregue pelos responsaveis;

- 0 Departamento Financeiro ndo aprecia as prestacdes de contas, contrariando o disposto no
art. 14 da Lei n° 1.627/2018;

B.3.5. Bens Patrimoniais
- O Municipio néo realizou o levantamento geral dos bens mdveis e iméveis, em afronta ao art.
96 da Lei Federal 4.320/64, descumprindo recomendacao desta Corte de Contas;

C.1. Educacéo - Aplicacdo por determinacdo Constitucional e Legal
- Devido as inconsisténcias mencionadas ao longo deste relatério, ndo foi possivel a
fiscalizag&o validar a analise referente ao cumprimento do art. 212 da Constituicao Federal,

C.2. [IEG-M-I-Educ — indice C

A Prefeitura Municipal teve seu indice atribuido em “C” para a Educagéo, ou seja, “baixo nivel
de adequacgao”, devido a diversas ocorréncias registradas neste item como:

- O municipio ndo atingiu a meta IDEB no ano da Gltima avaliacao;

- As escolas dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental (1° ao 5° ano) possuem salas de
informética, todavia os computadores disponiveis (apenas 06) ndo sdo suficientes para atender
todos os alunos da rede escolar municipal;

- Nao houve entrega do uniforme e do kit escolar aos alunos da rede municipal no ano de 2018,
assunto abordado no artigo 208 da CF e na Lei n°® 9.394/96;

- N&o existe um programa de inibicdo ao absenteismo de professores em sala de aula
(incluindo os afastamentos legais);

C.3. Fiscalizacdes Ordenadas

Destacamos as fiscalizacbes ordenadas, assim como 0s acompanhamentos quadrimestrais,
gue tém for finalidade apontar rumos a serem corrigidos pelo gestor durante o exercicio, ndo
resultaram em ac¢fes por parte do Gestor Municipal, demonstrando pouca preocupa¢éo com a
coisa publica:

V Fiscalizacdo Ordenada - Merenda

A maioria dos apontamentos feitos a época da fiscalizacdo ordenada permanece:

- as condi¢Bes de transporte da merenda ndo sao adequadas;

- 0 veiculo ndo possui compartimento de carga para estoque seco, refrigerado e congelado de
forma separada;

- a temperatura do transporte de alimentos nao é monitorada;

- nao foi elaborado o Manual de Boas Praticas para Servigos de Alimentacdo de Fabricacdo e
Controle de Unidades de Alimentacdo e Nutric&o;

- N&o séo aplicados testes de aceitabilidade junto aos alunos que recebem a merenda,;

- O CAE néo fiscaliza as condi¢cdes da merenda na escola;
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- Nao ha AVCB - Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros no prazo de validade;
- Nao ha controle de itens estocados;

VIl Fiscalizacdo Ordenada — Obras Construcdo da Padaria e Ampliacdo da Cozinha
Piloto.

Das irregularidades constatadas durante a fiscalizagdo ordenada as descritas a seguir ndo
foram sanadas pela Administracéo:

- A obra entregue nédo assegura 0 acesso de pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida;

- Nao houve emissdo do Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros da Policia Militar do Estado
de Sao Paulo — AVCB para a obra entregue;

- A obra entregue apresenta evidéncias de que ndo cumpre a finalidade para a qual foi
construida;

D.1. Saude - Aplicacao por determinacdo Constitucional e Legal
- O percentual apurado de aplicacdo em acdes e servicos da salde (22,99%), com base no
informado ao Sistema Audesp néo é fidedigno, sequer merece confianca;

F.1. IEG-M —I-Cidade — indice C

A Prefeitura Municipal teve seu indice atribuido em “C” para a protecdo ao cidadao, ou seja,
“baixo nivel de adequagao”, devido as ocorréncias registradas neste item, tais como:

- N&o possui a Coordenadoria Municipal de Defesa Civil - COMDEC estruturada, conforme Lei
n°® 12.608/2012;

- O Municipio nédo possui estudo de avaliagdo da seguranca de todas as escolas e centros de
saude, atualizado;

G.1.1. A Lei de Acesso a Informacao e a Lei de Transparéncia Fiscal

- Durante o periodo em andlise, o Executivo Municipal ndo disponibilizou em seu site oficial as
pecas orcamentéarias (PPA, LDO e LOA), nem os respectivos anexos, as presta¢cdes de contas,
0 parecer prévio do TCESP, o Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria e o Relatério da
Gestao Fiscal, tampouco as versdes simplificadas desses documentos;

- A divulgacédo das pecas de planejamento, na pagina eletrénica do Municipio, € parcial. A
Prefeitura ndo divulga o texto da Lei correspondente ao PPA e aos Orgamentos Anuais, publica
apenas os anexos. A informacao disponivel ndo é integra e atualizada, conforme exigido no
inciso IV, do artigo 7° da Lei n® 12.527/2011;

- Os balancgos referentes ao exercicio de 2018 nao estdo disponiveis;

- A Prefeitura ndo divulga no site oficial as atas das audiéncias publicas realizadas pelo
Executivo, contrariando o que recomenda o artigo 6° da Lei n® 12.527/11;

- O Decreto n°® 1.846/2019 que regulamenta o acesso a informa¢do nao esta disponivel na
pagina eletrénica da Prefeitura. ;

- A Prefeitura ndo possui ho Paco Municipal estrutura fisica exigida pela Lei de Acesso a
Informacéao;

G.2. Infidedignidade dos dados informados ao Sistema Audesp

- Conforme destacado nos itens A.1.1, B.1.1 a B.1.5, B.1.7, B.1.8, B.1.8.1; B.3.1, B.3.2, B.3.4,
C.1 e D.1 deste relatério, foram constatadas divergéncias entre os dados informados pela
origem e aqueles apurados no Sistema Audesp;

G.3.IEG-M — I-GOVTI —indice C

- N&o possui um Plano Diretor de Tecnologia da Informacéo vigente que estabeleca diretrizes e
metas de atingimento no futuro;

- Os dados relativos a transparéncia na gestdo fiscal (planejamento, execug¢do orcamentaria,
parecer prévio, etc.) sdo divulgados na pagina eletrbnica do Municipio incompletos e
desatualizados;

H.2. Atendimento a Lei Orgénica, Instrucdes e Recomendac@es do Tribunal
- Atraso recorrente no encaminhamento de dados, documentos e informagfes ao Sistema
Audesp, fato que exigiu abertura de processos de controle de prazos, além de comprometer o
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acompanhamento da gestao fiscal, ja que o ndo envio impossibilita a geracdo tempestiva de
relatérios gerenciais e fiscais;

Descumpriu recomendacdes no que se refere a:

- necessidade de correcdo do quadro de pessoal, notadamente no que tange aos
comissionados;

- necessidade de aprimoramento do controle interno, inclusive, porque a medida é capaz de
auxiliar a Administracdo no aperfeicoamento de suas rotinas e funcdes e, do mesmo modo,
diminuir a probabilidade de perdas e extravios;

- aperfeicoamento das rotinas que envolvem a realizacdo de despesas pelo regime de
adiantamentos,

- dever de cumprir o principio da transparéncia fiscal;

- de atender adequadamente as informacdes exigidas pelo Audesp, a fim de que nédo haja
prejuizo ao controle externo.

Na conformidade das informagdes prestadas pela Origem
ao Sistema AUDESP foram empregados 36,04% da receita proveniente da
arrecagao e transferéncia de impostos no ensino; bem como, investida a
totalidade da verba do FUNDEB, da qual foram direcionados 73,03% a
valorizacdo do magistério.

IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS
RECEITAS I 17.747.949,73
Ajustes da Fiscalizagdo | |
Total de Receitas de Impostos - T.R.l. I 17.747.949,73

FUNDEB - RECEITAS

Retencdes 3.099.814,42
Transferéncias recebidas 4.690.817,46
Receitas de aplicagbes financeiras I 5.656,85 I

Ajustes da Fiscalizagdao I I
Total das Receitas do FUNDEB - T.R.F. I 4.696.474,31

FUNDEB - DESPESAS

3.429.685,34 |

3.429.685,34 | 73,03%

Despesas com Magistério

Outros ajustes da Fiscalizagdo (60%)

Total das Despesas Liquidas com Magistério (minimo: 60%)

1.267.991,54 |
Total das Demais Despesas Liquidas (maximo: 40%) 1.267.991,54 27,00%
Total aplicado no FUNDEB 4.697.676,88 | 100,03%

Demais Despesas

Outros ajustes da Fiscalizagdo (40%)

DESPESAS PROPRIAS EM EDUCACAO

Educagdo Basica (exceto FUNDEB)
Acréscimo: FUNDEB retido

3.297.046,55
3.099.814,42

Deducdo: FUNDEB retido e ndao aplicado no retorno

Dedugdo: Ganhos de aplicag¢des financeiras Ficha de Receita 29 I

Aplicagdo apurada até o dia 31.12. 2018 6.396.860,97 36,04%
Acréscimo: FUNDEB: retengdo até 5%: I:IAplic.no 12 trim. de 2019| I
Deducgdo: Restos a Pagarndo pagos - recursos proprios - até 2019 | |

Outros ajustes da Fiscalizag¢do - Recursos Préprios

Aplicacdo final na Educag¢do Basica 6.396.860,97 36,04%

PLANEJAMENTO ATUALIZADO DA EDUCAGAO

Receita Prevista Realizada I 17.742.500,00 I
Despesa Fixada Atualizada I 5.365.192,73 I
indice Apurado | 30,24% |

A Origem ofertou informag¢Bes quanto a supressdo a
demanda por vagas nas unidades escolares.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete da Conselheira Cristiana de Castro Moraes

< DEMANDA POR OFERTA DE
NIVEL VAGAS VAGAS ‘ RESULTADO
Ens. Infantil (Creche) 178 190 12
Ens. Infantil (Pré - escola) 238 250 12
Ens. Fundamental 640 800 160
As informacdes transmitidas ao Sistema AUDESP

indicaram que a aplicacédo na saude atingiu 22,99%.

SAUDE

Valores - RS

Receitas de impostos

17.074.821,59

Ajustes da Fiscalizagao

Total das Receitas

17.074.821,59

Total das despesas empenhadas com recursos proéprios

3.926.293,60

Ajustes da Fiscalizagao

Restos a Pagar Liquidados ndao pagos até 31.01 deI

2017

Valor e percentual aplicado em ag¢goes e servigos da Saude

3.926.293,60

22,99%

Planejamento atualizado da Saude

Receita Prevista Atualizada

17.292.500,00

Despesa Fixada Atualizada

3.821.810,81

indice apurado

22,10%

A regularidade no repasse financeiro ao Legislativo
somente pode ser atestada através das informacdes do Orgédo receptor, uma
vez que a 122 parcela do duodécimo ndo foi contabilizada pelo Executivo

Municipal.

Despesas com inativos
Subtotal

Valor utilizado pela Camara em 2018

R$ 1.116.759,67
R$ 0,00
R$ 1.116.759,67

Receita Tributéria ampliada do exercicio anterior (2017)

R$ 15.981.887,98

Percentual resultante

6,99%

Conforme dados fornecidos ao Sistema AUDESP houve
superacdo da RCL arrecadada no exercicio anterior.

2017

2018

Aumento nominal

Aumento percentual

RCL

22.538.472,85

26.307.781,76

3.769.308,91

16,72

Nos termos das informacdes prestadas ao AUDESP
houve excesso de arrecadacdo - 5,02% - R$ 1.347.085,41; no entanto, O
resultado da execucdo orcamentaria apresentou déficit de 2,22% (R$

596.317,78).
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete da Conselheira Cristiana de Castro Moraes

Receitas Previsao Realizacdo AH % AV %

Receitas Correntes 27.911.000,00 29.407.596,18 5,36% 109,54%
Receitas de Capital 520.000,00 539.303,65 3,71% 2,01%
Receitas Intraorgamentarias
Dedug¢des da Receita (2.931.000,00) (3.099.814,42) 5,76% -11,55%
Subtotal das Receitas 25.500.000,00 26.847.085,41
Outros Ajustes
Total das Receitas | 25.500.000,00 26.847.085,41 100,00%
Excesso de Arrecadacdo 1.347.085,41 | 5,28% | 5,02%

Despesas Empenhadas Fixacdo Final Execucio AH % AV %
Despesas Correntes 24.222.928,76 23.585.135,64 -2,63% 85,94%
Despesas de Capital 2.142.616,24 2.455.767,55 14,62% 8,95%
Reserva de Contingéncia
Despesas Intraorgamentarias
Repasses de duodécimos a CM 1.530.000,00 1.402.500,00 -8,33% 5,11%
Transf. Financeiras a Adm. Indireta
Dedug¢do: devolug¢do de duodécimos
Subtotal das Despesas | 27.895.545,00 27.443.403,19
Outros Ajustes
Total das Despesas | 27.895.545,00 27.443.403,19 100,00%
Economia Orcamentaria | 452.141,81 | -1,62% | 1,65%
Resultado Ex. Orcamentaria: | Déficit | (596.317,78)] 2,22%

Contudo, a fiscalizagdo anotou a impossibilidade de
validacdo dos dados apresentados, tendo em vista as divergéncias
constatadas, a exemplo de que o montante apurado da receita arrecadada ndo
contempla todas as transferéncias recebidas da Unido e Estado; ndo estdo
sendo considerados valores debitados pelo banco e ndo langcados pela
contabilidade; pagamentos sem prévio empenho; falta de contabilizacdo de
parcela do duodécimo transferido & Camara Municipal.

O Municipio vinha de sucessivos déficits da execucgéo
orcamentaria.

E s Resultado da execucdo Percentual do resultado da Percentual de
xercicios -~ ~ o ) .
orcamentaria execucao orcamentaria investimento
2017 Déficit de -6,03% 2,29%
2016 Déficit de -4,94% 9,53%
2015 Déficit de -8,77% 6,11%

A abertura de créditos adicionais e a realizacdo de
transferéncias, remanejamentos e/ou transposicdbes no valor de R$
11;309.126,66 correspondeu a 44,35% da despesa fixada inicial.

O resultado da execucdo financeira — também néo
validado pela inspecdo - registrou déficit escritural de R$ 2.178.531,23 —
reduzindo o resultado negativo apurado no exercicio anterior.

Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %
Financeiro (2.178.531,23) (3.613.659,96)| 39,71%
Econdmico 1.694.439,96 (3.733.629,68) 145,38%
Patrimonial 10.902.239,27 10.039.238,99 8,60%

O déficit financeiro escriturado seria equivalente a 30 dias
da RCL — também formalmente escriturada.
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RCL 22.538.472,85 26.307.781,76
RCL/dia 61.749,23 72.076,11
Déficit Financeiro 3.613.659,96 2.178.531,23
Resultado 60,46 dias 30,22 dias

Os quadro elaborados pela fiscalizacdo indicaram que o
Municipio ndo mantinha recursos suficientes a quitacdo de sua divida de curto
prazo.

Relatério de Analises Anuais

Eletronicas —RAAE Declarado pela origem(1)

Liquidagdo e N&o Processados a Pagar
Restos a Pagar N&o Processados

Restos a Pagar Processados / Nao Processados em

R$ 4.187.356,39
R$ 1.869.160,10

R$ 3.737.219,46
R$ 2.431.352,53

R$ 4.470.972,26
R$ 1.536.907,39

Restos a Pagar E?(Zd?c?c'i:én:rg o A7 Esélg:?c'i:én:% D e
Exercicio anterior Exercicio anterior
ETE ercicio anterio SET ercicio anterio

R$ 3.706.982,62
R$ 2.431.352,53

indice de Liquidez Imediata

Passivo Circulante

Demais Obrigacdes de Curto Prazo 0,00 0,00 0,00 0,00
Outros 0,00 0,00 0,00 0,00
Total R$ 6.056.516,49 | R$6.168.571,99 | R$6.007.879,65 | R$6.138.335,15
Disponivel R$ 4.864.137,56

0,63

R$ 7.756.180,01

A inspecdo anotou impropriedades no quadro pertinente a
divida de longo prazo, porquanto ndo foi registrada a responsabilidade com
precatérios, bem como, inalterada a situacdo dos valores referentes aos
parcelamentos de contribuicdes previdenciarias.

| Exercicio em exame | Exercicio anterior | AH%
Divida Mobiliaria | | |
Divida Contratual | | |
Precatérios | | 882.313,90 | -100,00%
Parcelamento de Dividas: | 3.752.462,84 | 3.752.462,84 | 0,00%
De Tributos | | |
De Contribuigges Sociais: | 3.752.462,84 | 3.752.462,84 | 0,00%
Previdencidrias | 3.752.462,84 | 3.752.462,84 | 0,00%
Demais contribui¢cbes sociais | | |
Do FGTS | | |
Outras Dividas | | |
Divida Consolidada | 3.752.462,84 | 4.634.776,74 | -19,04%
Ajustes da Fiscalizagao | 4.114.281,89 | |
Divida Consolidada Ajustada | 7.866.744,73 | 4.634.776,74 | 69,73%

A fiscalizacdo noticiou que o Municipio aderiu a MP
778/17, possuindo 05 ajustes em total de R$ 4.179.446,87; contudo, solicitou
novo parcelamento em 03.04.18, acrescendo as competéncias 04/17 e 07 a
12/17 do INSS.

Os débitos foram parcelados em 60 meses, sendo
efetuado o primeiro pagamento em 16.08.18 — R$ 5.802,03 e, desde entéo, 0s
valores foram descontados do FPM.
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O Municipio também mantém parcelamento de débito
junto a Secretaria de Esporte, Lazer e Juventude do Estado de Sdo Paulo, em
razdo do descumprimento de obrigacdo prevista no Convénio 107/14, de
23.05.14, em montante de R$ 58.727,87.

O Municipio encontra-se no regime especial de
pagamento de precatorios, havendo determinacdo do DEPRE para que
elevasse a taxa de depésitos a 3,54% sobre a RCL a partir de margo/18,
mantida a taxa de 1,39% nos meses de janeiro e fevereiro/18.

Os valores contabilizados (R$ 2.172.903,78) divergem do
Mapa informado ao AUDESP (R$ 3.943.095,08), desse modo caracterizando
ocultacédo de passivo e ofensa aos principios da transparéncia e evidenciacao.

A fiscalizacdo anotou que os depdsitos do periodo foram
insuficientes em R$ 583.264,11.

EC N2 99/2017 : QUITACAO DOS PRECATORIOSATE | 2024 |

Saldo de precatérios até 31.12 de 2018 I 3.943.095,08
Numero de anos restantes até 2024 ” 6
Valor anual necessario para quitagcdo até 6 anos “ 657.182,51
Montante pago no exercicio de 2018 ” 62.956,41
Nesse ritmo, valor insuficiente para quitagao até 2024 de ” 594.226,10

A fiscalizagcdo nao registrou censuras ao pagamento dos
subsidios dos Agentes Politicos.

| | Secretarios | Vice-Prefeito |  Prefeito
Valor subsidio inicial fixado para a legislatura —
Lei n° 1.574 de 02.03.2016 R$ 3.195,00 R$ 6.500,00 R$ 14.500,00
| (+) 0,00 % = RGA 2018 | R$3.195,00 | R$6.500,00 | R$ 14.500,00

Quanto a taxa de despesas com pessoal foi relatado pela
fiscalizagdo que no 1° quadr/18 representaram 54,79% da RCL; contudo, as
informacdes ndo foram validadas em razdo de pendéncias significativas de
lancamentos contabeis de pagamentos de pessoal, principalmente no més de
janeiro/18 — uma vez que o pagamento ja havia sido realizado, contudo, sem o
devido empenho até abril/18.

A falta de emissdo do Relatério de Gestdo Fiscal
impossibilitou a apuracdo dos Ilimites com base nos dados extraidos
diretamente junto a Origem.
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De acordo com os dados fornecidos pela Origem ao
Sistema AUDESP foram apresentadas as seguintes informacfes, sem

possibilidade de validacao.

. Dez Abr Ago Dez

Periodo -
2017 2018 2018 2018

% Permitido Legal 54,00% 54,00% 54,00% 54,00%
Gasto Informado 12.920.785,28 | 12.699.460,05 | 12.373.922,38 | 13.015.298,19
Inclusdes da Fiscalizagao
Exclusdes da Fiscalizagcéo
Gastos Ajustados 12.920.785,28 | 12.699.460,05 | 12.373.922,38 | 13.015.298,19
Receita Corrente Liquida 22.538.472,85 | 23.176.400,02 | 24.976.677,89 | 26.307.781,76
Inclusbes da Fiscalizacdo - - - -
Exclusdes da Fiscalizacdo - - - -
RCL Ajustada 22.538.472,85 | 23.176.400,02 | 24.976.677,89 | 26.307.781,76
% Gasto Informado | 5733% | 54,79% | 4954% | 4947%
% Gasto Ajustado | 5733% | 54,79% | 4954% | 49,47%

A inspecdo anotou que foram pagos R$ 1.335.100,12 a
titulo de horas extras no periodo, ainda que o Municipio estivesse na situacao
de limite prudencial até o final do 1° quadr/18.

Més de referéncia | Arquivo 33, neste evento | Quantidade de Empregados Valor Total (R$)
Janeiro Fls. 01/04 106 91.583,37
Fevereiro Fls. 05/09 110 95.170,96
Marco Fls. 10/14 113 99.046,87
Abril Fls. 15/19 113 104.447,07
Maio Fls. 20/23 110 94.703,73
Junho Fls. 24/27 113 99.188,62
Julho Fls. 28/32 115 112.293,84
Agosto Fls. 33/37 114 107.731,51
Setembro Fls. 38/42 119 118.906,83
Outubro Fls. 43/47 118 118.368,53
Novembro Fls. 48/52 117 117.438,28
Dezembro Fls. 53/59 161 176.220,51
TOTAL 1.335.100,12

Embora ndo tenham sido apresentadas as guias de
recolhimento ao INSS, a fiscalizacdo observou sua retencdo no FPM — com
acréscimos de juros e multas pelo ndo pagamento a época do vencimento.

Os depésitos fundiarios ndo foram apresentados a
fiscalizacao.
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| Verificagdes: ‘ Guias apresentadas
| 1 ‘ INSS: ‘ Valores retidos no FPM

| 2 ‘ FGTS: ‘ N&o

| 3 ‘ RPPS: ‘ N3o se aplica

| 4 ‘ PASEP: ‘ Sim

O Ordenador de Despesa e Responsavel pelas contas Sr.
Paulo Cesar Lopes do Nascimento foi notificado pelo DOE de 26.09.19 (evento
70); depois, compareceu com justificativas e documentos, devidamente
avaliados (eventos 81).

Destacam-se da defesa apresentada que foram
apontadas falhas formais, as quais ndo desnaturam a lisura e o
comprometimento da Administragdo para com 0S preceitos legais; que o
sistema de controle de atos administrativos foi objeto de concurso publico n°
02/19 e seré& preenchido futuramente.

Considerou que eventuais falhas no controle e execucao
decorrerem do assoberbamento da duplicidade de servicos a serem realizados
por funcionario que tem sua funcdo e acumula as funcfes de outra — contudo,
que tais equivocos serdo sanados futuramente com a contratacdo de outro
servidor; fez referéncia a maior capacidade de controle exercida por Municipios
maiores; que o0 pagamento de restos a pagar se viu comprometido ante a
enxurrada de acdes trabalhistas contra o0 Municipio; que em 2017 recebeu uma
folna de pagamento e remessa de avisos para reducdo, além de dividas
inscritas em restos a pagar, motivando informacdes ao MPE; que a supressao
de horas acarretou centenas de acdes trabalhistas.

Anotou que o Municipio procede a pagamentos em
quantia mensal superior a R$ 70 mil em favor dos precatérios; e, que em
nenhum momento houve tentativa de ocultacdo de passivo; que houve
verdadeira industria de horas extras, somada a condenacdes em decorréncia
de contratos ndo cumpridos com a Santa Casa local.

Anunciou o parcelamento do débito junto ao FGTS; que o
quadro herdado e a crise nacional foram determinantes a estagnacdo da
receita; que procedeu a transmissao de informacgdes ao AUDESP, mesmo com
atraso.

Alegou que nédo reconhecimento e validagdo dos envios
redunda em pena severa ao Municipio, impossibilitado de pactuar convénios
com os Governos Federal e Estadual e, desse modo, pediu o retorno dos autos
a unidade regional para nova instrucao do feito.

Afirmou que para que se possa apresentar defesa ou
explicacbes sobre o quanto relatado, seria necessario tem em maos dados néo
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constantes em relatorio, como percentuais aplicados na saude, educacao,
gastos com folha de pagamento entre outros; ainda, que ao suprir informacoes,
sob a égide que os dados néo estavam validados pelo sistema ou ainda em
atraso, poderiam ser sanados no momento.

Disse que por motivos ainda a serem apurados, o
contador da Municipalidade nos anos de 2017 e meados de 2018, nédo
procedeu aos devidos lancamentos, inclusive com inser¢cdes erradas ou
interpretacdes errdbneas da legislacdo sobre suplementacdo or¢camentaria, o
que ocasionou grande atraso até se possibilitar a correcdo e envio de
informacdes.

Enfim, pediu pela emisséo de parecer favoravel as contas.

A Assessoria Técnica de ATJ, diante das justificativas
apresentadas, anotou que a validacdo fiscal ndo decorre exclusivamente da
entrega intempestiva das informacdes, mas também das ocorréncias apuradas
durante a inspecdo; ademais, que as contas de 2016 — abrigadas no TC-
4249.989.16 — foram rejeitadas nesta E. Corte, inclusive, porque havia
significativas distor¢des detectadas na contabilidade municipal, ndo permitindo
a convalidacéo das informacdes transmitidas ao AUDESP.

Nessa seara, o setor especializado da Assessoria Técnica
— ATJ acompanhou os resultados apresentados pela fiscalizacdo nao validando
o atendimento aos indices constitucionais e legais quanto a despesa com
pessoal, ensino, FUNDEB e saude.

A respeito dos resultados de natureza fiscal a Assessoria
Técnica — ATJ anotou que a auséncia de confiabilidade verificada, ndo
esclarecida pelos argumentos apresentados, em inobservancia aos principios
da transparéncia e evidenciagcdo contébil, constitui situacdo grave que
compromete os demonstrativos.

As opinides que se seguiram no setor, incluindo sua i.
Chefia, também se posicionaram pela emissdo de parecer desfavoravel as
contas (evento 95).

O d. MPC também se colocou em desfavor das contas
apresentadas, em razdo da impossibilidade de validar as demonstracdes
contabeis geradas pelo AUDESP, em virtude de sonegacdo ou entrega
intempestiva de documentos; incipiente sistema de controle interno; precario
planejamento com impacto sobre o indice setorial — IEGM, na pior faixa de
adequacdao; déficit orcamentario em prejuizo ao adimplemento de obrigacbes
de curto prazo; ndo cumprimento do acordo firmado com a Secretaria de
Estado, adimplemento parcial e divergéncias na escrituracdo de precatorios,
assim como recolhimento intempestivo de encargos de INSS com acréscimos
de juros e multas; contratacdo de horas extras; dispensas de licitacdo
irregulares, despesas sem prévio empenho, divergéncia em conciliagdo
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bancaria e precario regime de adiantamento; e, atraso recorrente na remessa
de dados e documentos ao Sistema AUDESP.

O Orgdo Ministerial de Contas também propds o
enderecamento de recomendacfes a Origem; e, ainda, alerta de que a
reincidéncia sistemética nas falhas poderia acarretar a imposicdo de multa
(evento 100).

Tramitaram em referéncia as contas 0s seguintes
Expedientes:

TC-805.989.19-1 Ministério Publico do Estado de S&o Paulo — Procuradoria Geral da Justica.
InformagBes sobre a instauracdo de Inquérito Civil na 22 Promotoria de
Justica de Franca, em face de eventuais gastos excessivos e notas frias com
servigos de oficinas, terraplanagem, posto de abastecimento e lava-jato na
Secretaria de Transporte; contratagéo irregular de “brago direito” do Prefeito;
gastos excessivos com provedor de internet; e, superfaturamento da
Secretaria de Saude.

TC-20267.989.19-2 Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo — Procuradoria Geral da Justica.
Solicitagdo de informagbes sobre possivel constatacdo de irregularidades
guanto ao pagamento de servidor acima do teto — 2016 a 2019, nos
Municipios de Brodowski e S8o José da Bela Vista.

Registro a situacdo das Ultimas contas apreciadas nesta
E. Corte.

Exercicios Processos Posicao

Desfavoravel — DOE 10.01.20

(DEFICIT ORCAMENTARIO. DEFICIT FINANCEIRO. DESIQUILIBRIO NA
GESTAO FISCAL. ALTERACOES ORCAMENTARIAS ACIMA DO INDICE
INFLACIONARIO. PROVENTOS ACIMA DO TETO CONSTITUCIONAL
ESTIPULADO PELO ARTIGO 37, XI, DA CONSTITUICAO FEDERAL. GASTOS
2017 6727.989 16-2 DE PESSOAL ACIMA DO LIMITE ESTIPULADO PELA LElI FISCAL.

RECOLHIMENTOS EM ATRASO DE ENCARGOS  SOCIAIS.
INFRAESTRUTURA DE ESCOLAS E UNIDADES DE SAUDE. DEFICIT DE
VAGAS NAS CRECHES MUNICIPAIS. IDEB. PROBLEMAS OPERACIONAIS
DO ENSINO. PROGRAMA SAUDE DA FAMILIA. ATRIBUICAO E
ESCOLARIDADE DE CARGOS COMISSIONADOS. LEI DE ACESSO A
INFORMACAO E TRANSPARENCIA. INCONSISTENCIA NAS INFORMACOES
PRESTADAS AO AUDESP)

Desfavoravel — DOE 26.11.19 — transito em julgado 03.12.19

Multa aplicada de 300 UFESP’s.
2016 4249.989.16-1
“O panorama exposto revela afronta aos principios basilares da Administragao
Pdblica versados no artigo 37, caput, da CF/88, bem como as normas das
Financas Publicas disciplinadas na Lei Federal n® 4.320/64, e aos ditames de
responsabilidade fiscal solidificados na Lei Complementar n° 101/00”.

Desfavoravel — DOE 10.01.19 —transito em julgado 29.01.19

2015 2632/026/15 (Desequilibrio fiscal, marcado pelos déficits da execugdo orcamentaria,
financeira e falta de liquidez para compor as despesas de curto prazo, além da
expressiva alteracédo do plano orgcamentario em prejuizo ao planejamento inicial;
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bem como, falta de quitac&o efetiva dos encargos sociais).

2014

540/026/14

Desfavoravel — DOE 28.03.18 —transito em julgado 06.04.18

(N&o pagamento de Precatdrios; déficit orcamentario de 3,37%; e, auséncia de
liquidez para pagamento da divida de curto prazo).

2013

2067/026/13

Desfavoravel — DOE 09.11.16 — transito em julgado 18.11.16

(Falta de pagamento de precatérios de natureza alimentar)

GCCCM/25

E o relatorio.
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Processo:
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Responsavel(is):
Periodo:
Assunto:

Referenciado:

Advogado(s):

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete da Conselheira Cristiana de Castro Moraes

SESSAO DE 19/05/2020

Carolina Cantarela Bianchini

ITEM 027

eTC-4484.989.18-1

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DA BELA

Paulo Cesar Lopes do Nascimento
01.01a31.12.18
CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2018.

TC-805.989.19-1, TC-20267.989.19-2

OAB/SP 389.859, Fabiola

Graciute da Rocha Ribeiro — OAB/SP 288.225, Flaubert Guenzo
Noda — OAB/SP 184.690.

Aplicacao total no ensino

PREJUDICADO (minimo 25%) — néo validada pela fiscalizagdo

Magistério — verba do FUNDEB

PREJUDICADO (minimo 60%)- néo validada pela fiscalizagdo

Total de despesas com FUNDEB

PREJUDICADO - néo validada pela fiscalizagéo

Investimento total na sadde

PREJUDICADO (minimo 15%) — néo validada pela fiscalizagdo

Transferéncias a Camara

6,99% (limite 7%)

Gastos com pessoal

PREJUDICADO (limite 54%) — ndo validada pela fiscalizacao

Remuneragao agentes politicos

Em ordem

Encargos sociais

Falta de apresentac¢do das guias INSS e FGTS - Nao validada pela fiscalizagao

Precatérios

PREJUDICADO - Néo validada pela fiscalizagédo

Resultado da execugao or¢camentaria

PREJUDICADO - Nao validada pela fiscalizagao

Resultado financeiro

PREJUDICADO - Néo validada pela fiscalizagédo

2015 | 2016 | 2017 | 2018 | Resultado (conforme sitio eletrébnico TCESP)

i-EGM C C C C

i-Educ C C C C Dados gerais educagdo, Avaliacdo Escolar, Conselho Municipal de Educacéo,
Infraestrutura, Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal
de Educacédo, Professor, Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

i-Saude B+ B B C+ Atengdo Basica, Atendimento a Populagdo, Campanha, Conselho Municipal de
Salde, Equipe de Saude da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional,
Profissionais da Saude.

i-Planej. C C C C Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

i-Fiscal C C+ C C+ Divida Ativa, Divida Fundada, Execu¢do Orgcamentaria, Financas, Gestéo Fiscal,
Precatérios, Transparéncia.

i-Amb B+ C C C+ Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Basico,
Programa Ambiental, Residuos Sdlidos.

i-Cidade B C C C Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC
(DEFESA CIVIL)

i-Gov-TI B+ C C C Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

ENDERECO:

A - Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva/ B - Efetiva /

adequacéo

Porte Pequeno
Regido Administrativa de Franca

C+ - Em fase de adequagdo / C - Baixo nivel de

Quantidade de habitantes 8.895 (IBGE - 2018)
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A instrucdo do processo das contas anuais da
Municipalidade de SAO JOSE DA BELA VISTA de 2018 indicou a
impossibilidade de aferir a conformidade dos principais objetivos avaliados
por esta E. Corte no tocante a gestdo orcamentaria e financeira.

| — Inverto a avaliacdo dos pontos e passo a andlise
dos resultados apurados pelos indicadores sociais e através da
fiscalizacdo operacional.

a) Esta E. Corte tem expandido a auditoria operacional,
especialmente por meio da afericido de adequacdo ao IEGM — indice de
Eficiéncia da Gestao Municipal, indice criado com a finalidade de demonstrar o
alcance concreto dos atos da Gestdo no desenvolvimento da execucao
orcamentéria e financeira.

As Fiscalizagbes Ordenadas — no mesmo sentido —
estabelecem analise critica sobre pontos sensiveis da atividade administrativa.

Outros indicadores sociais também servem de baliza a
afericdo da eficiéncia dos atos desenvolvidos em prol da elevacéo da qualidade
de vida da populacdo — sobretudo em relacdo ao ensino, saude e, agora, nas
metas propostas pelos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — fixados
pela Agenda 2030 / ONU.

Enfim, ndo basta tdo somente o cumprimento formal
de indices legais e constitucionais, mas, também, pelo alcance material
ou substantivo de resultados ao desenvolvimento da qualidade de vida da
comunidade — fins para os quais aqueles foram criados.

No caso concreto, a avaliacdo das informacOes
apresentadas pela Origem resultou na obtencdo do indice “C”, ou seja,
indicando que a Municipalidade encontra-se classificada em categoria com
“baixo nivel de adequacéo”.

Essa insuficiéncia de resultados repete o
desempenho dos ultimos 04 exercicios.

Todos os parametros avaliados a formag¢édo do IEGM
em 2018 se situam em situacao deficiente (C ou C+).

De maior realce o i-Planej, i-Fiscal e, também o i-Educ
se encontram em posicdo deficiente nos udltimos 04 exercicios
examinados, reforcando a pouca atencdo ou esforco da Administracdo a
sua elevacéo.

Sendo assim, as respostas do IEGM, confirmadas pela
fiscalizagdo local, expressaram as dificuldades que a Origem encontrou em
atender pontos de atencdo nas acdes gerais de planejamento e controle
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estratégico, em franco prejuizo a obtencéo de resultados concretos em favor da
atividade administrativa e/ou na prestacdo de servicos em exceléncia a
comunidade.

Na verdade, a fiscalizacdo demonstrou que a Origem
foi deficiente em guardar padrdes minimos ou primarios de controle
contabil e financeiro, impondo incerteza aos resultados apresentados.

Destarte, a Origem necessita ser advertida a empreender
esforcos ao aperfeicoamento de todos os itens suscitados no laudo de
fiscalizacdo, sobretudo aqueles que compreendem a formacédo do IEGM; e,
além disso, deve manter atencdo aos demais indicadores sociais que apoiam a
atividade administrativa, com a finalidade de elevacdo da qualidade dos
servigos prestados.

b) Nao foi possivel aferir o cumprimento das metas de
investimento no ensino com as verbas da conta tesouro ou do FUNDEB.

Mas também €& preciso lembrar que a andlise de
conformidade — prejudicada nas contas em apreco - se prende a afericdo
formal do _minimo de investimentos, conquanto o valor efetivamente
necessario ou substancial possa ser distinto, em razdo das peculiaridades
locais e dos resultados operacionais obtidos.

Conforme anotado, diante das respostas apresentadas ao
IEGM, expresso na faixa de resultados i-Educ, o indice atribuida nota “C”,
considerado como “baixo nivel de adequacao”.

Os destaques sobre o ponto sdo impactantes e ndo foram
suficientemente afastados pelas justificativas apresentadas pela Origem.

Constam registros a respeito de deficiéncias na oferta de
estrutura fisica adequada & manutencéo e desenvolvimento do ensino, aliadas
a falta de equipamentos de informatica, auséncia de entrega de kit escolar,
falta de programa de inibicdo de absenteismo dos profissionais em sala de
aula, além de desafios ndo superados na constatacdo das fiscalizacbes
ordenadas na “merenda” e “obras — constru¢ao de cozinha piloto”.

Quanto a qualidade do ensino entregue, observa-se a
deficiéncia nos resultados apurados junto ao IDEB! no que diz respeito as
notas obtidas pelos alunos dos primeiros anos do ensino fundamental.

O quadro apresentado indica expresso descumprimento a
meta a Meta 7 do Plano Nacional de Educacao - PNE (metas: nota 6 — anos iniciais
/ nota 5,5 — anos finais); contudo, prejudicada a analise quanto aos alunos dos
altimos anos, em razéo de que nao houve divulgacéo dos resultados obtidos.

! http://ideb.inep.gov.br/resultado/
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Anos iniciais (meta 6) Anos finais (meta 5,5)
IDEB (2013) 4,5 Nao divulgado
IDEB (2015) 5,5 N&o divulgado
IDEB (2017) 5,6 Nao divulgado

Destarte, € importante alertar a Origem quanto a
necessidade da implantacdo/manutencédo de planejamento estratégico voltado
a qualidade do ensino? na qualificacdo do corpo docente e aparelhamento das
unidades escolares com bibliotecas, salas de leitura, estrutura fisica e quadras
de esportes adequadas, entre outras situagoes.

Importante  destacar, muito embora tenha sido
apresentada informacédo sobre cobertura regular de vagas nas escolas, ao
contrario, os dados disponibilizados pelo MEC? indicam que a oferta de vagas
nas unidades escolares ficou abaixo da meta estabelecida no Plano
Nacional de Educacio — PNE*.

BRASIL Sé&o Paulo Sé&o José da Bela Vista
Percentual da populagdo de 0 a 3 | Meta Prevista — 50% Meta Prevista —50% | Meta Prevista — 50%
anos que frequenta a | Situagdo  atual - | Situagdo atual - | Sjtuacdo atual — 24,5%
escolalcreche - taxa de | 23,2% 32,1%
atendimento escolar
Percentual da populagdo de 4 a5 | Meta Prevista — 100% Meta Prevista — | Meta Prevista -100%
anos que frequenta a | Situagdo  atual - | 100% Situacdo atual — 85,5
escolalcreche - taxa de | 81,4% Situacdo atual -
atendimento escolar 87,6%

Destaca-se dentre as metas estabelecidas pelo PNE, a
importancia ao atendimento a demanda por vagas em escolas municipais,
como mecanismo de desenvolvimento do ensino.

Meta 1: universalizar, até 2016, a educacéo infantil na pré-escola para as criancas de 4 (quatro)
a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educacédo infantil em creches, de forma a atender,
no minimo, 50% (cinquenta por cento) das criancas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia
deste PNE.

O tema se insere entre os chamados direitos
fundamentais, consoante explicitacdo no Texto, adiante transcrito:

Art. 208. O dever do Estado com a educacao serd efetivado mediante a garantia de:

| - educagéo bésica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua
oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade prépria;

(-.)

IV - educagéo infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos de idade;

(-.)

§ 1° O acesso ao ensino obrigatério e gratuito é direito publico subjetivo.

> LDBE

Art. 2° A educacdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de liberdade e nos ideais de
solidariedade humana, tem por finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio
da cidadania e sua qualificagéo para o trabalho.

Art. 3° O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

()

IX - garantia de padrao de qualidade;

® http://simec.mec.gov.br/pde/grafico_pne.php
* http://pne.mec.gov.br/images/pdf/pne_conhecendo_20_metas.pdf
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§ 2° O ndo oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder Publico, ou sua oferta irregular, importa
responsabilidade da autoridade competente.

§ 3° Compete ao Poder Publico recensear os educandos no ensino fundamental, fazer-lhes a chamada e zelar, junto
aos pais ou responsaveis, pela frequéncia a escola.

O E. STF ja se pronunciou sobre a valorizagcdo do direito
fundamental a educacéao infantil.

“A educacdao infantil representa prerrogativa constitucional indisponivel, que, deferida as criangas, a
estas assegura, para efeito de seu desenvolvimento integral, e como primeira etapa do processo de
educacdo basica, o atendimento em creche e o acesso a pré-escola (CF, art. <208>, IV). Essa
prerrogativa juridica, em consequéncia, impde, ao Estado, por efeito da alta significagdo social de
gue se reveste a educacdo infantil, a obrigacdo constitucional de criar condi¢des objetivas que
possibilitem, de maneira concreta, em favor das "criancas até cinco anos de idade" (CF, art. 208,
IV), o efetivo acesso e atendimento em creches e unidades de pré-escola, sob pena, de configurar-
se inaceitdvel omissdo governamental, apta a frustrar, injustamente, por inércia, o integral
adimplemento, pelo Poder Publico, de prestagdo estatal que lhe imp6s o proprio texto da CF. A
educacao infantil, por qualificar-se como direito fundamental de toda crianga, ndo se expde, em seu
processo de concretizagcdo, a avaliagbes meramente discricionarias da administragdo publica nem se
subordina a razdes de puro pragmatismo governamental. [ARE 639.337 AdR, rel. min. Celso de Mello, j.
23-8-2011, 22 T, DJE de 15-9-2011.] = RE 956.475, rel. min. Celso de Mello, deciséo monocratica, j. 12-5-
2016, DJE de 17-5-2016 = RE 464.143 AdR, rel. min. Ellen Gracie, j. 15-12-2009, 22 T, DJE de 19-2-2010

A jurisprudéncia do STF firmou-se no sentido da existéncia de direito subjetivo publico de
criancgas até cinco anos de idade ao atendimento em creches e pré-escolas. (...) também consolidou
o entendimento de que € possivel a intervencéo do Poder Judiciario visando a efetivagdo daquele direito
constitucional. [RE 554.075 AgR, rel. min. Carmen Lducia, j. 30-6-2009, 12 T, DJE de 21-8-2009.] = Al
592.075 AgR, rel. min. Ricardo Lewandowski. 19-5-2009, 12 T, DJE de 5-6-2009

7

Desse modo é importante alertar a Origem quanto a
necessidade da implantacdo/manutencdo de planejamento estratégico voltado
a qualidade do ensino® na qualificacdo do corpo docente e aparelhamento das
unidades escolares com bibliotecas, salas de leitura, estrutura fisica e quadras
de esportes adequadas, entre outras situagoes.

Os pontos realcados pela fiscalizacdo devem servir de
guia reavaliacdo das ac¢des desenvolvidas sobre o setor.

Logo, a Origem deve corrigir os apontamentos da
inspecéo, em especial os temas de atencdo ao IEGM e demais indicadores
sociais, através de implantacdo de politicas publicas adequadas, planejamento
estratégico e acdes transparentes e responsaveis — com o intuito de elevar a
qualidade de ensino e atingir as metas impostas, ndo bastando o cumprimento
formal da meta de investimentos minimos.

c) O indice IEGM alcancado no i-Saude foi “C+”,
portanto, considerado como "em fase de adequacao”.

5
LDBE
Art. 2° A educacéo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o
pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagéo para o trabalho.
Art. 3° O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

IX garantia de padréo de qualidade;
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A fiscalizacdo ndo obteve sucesso na validacdo dos
valores e percentual de aplicacdo ao seu desenvolvimento, ainda que se trata
de setor protegido constitucionalmente.

Ademais, ndo obstante o trabalho desenvolvido pela
fiscalizagao, friso que eventual falta de controle de ponto eletrénico ou
mecanico dos médicos € bastante prejudicial ao desenvolvimento das
acOes da saude.

No portal da Fundacdo SEADE® podem ser observados
0s resultados obtidos pelo Municipio na comparacdo com aqueles de sua
Regido Administrativa ou do proprio Estado.

Municipio Regiéo Estado
Administrativa

Taxa de mortalidade infantil (por mil nascidos — 2018) 38,46 10,49 10,70
Taxa de mortalidade na infancia (por mil nascidos - 38,46 12,33 12,36
2018)
Taxa de mortalidade da populacdo de 15 a 34 anos 34,34 90,99 100,08
(por cem mil habitantes nessa faixa etaria - 2018)
Taxa de mortalidade da populag&o acima de 60 anos 3.742,38 3.346,18 3.365,17
(por cem mil habitantes nessa faixa etaria - 2018)
Nascidos vivos de mées com menos de 18 anos (por 8,65 4,99 4,64
cem mil habitantes nessa faixa etaria - 2018)
Nascimentos de baixo peso (abaixo de 2,5kg — em % 8,33 10,09 9,11
- 2016)
Ma&es que fizeram sete e mais consultas de pré-natal 68,87 77,51 79,05
(em % - 2016)

Chama bastante a atencdo as taxas de mortalidade
infantil, mortalidade na infancia, nascidos de maéaes adolescentes e,
especialmente, a baixa oferta de consultas de pré-natal — pontos que sugerem
a falta de efetiva aplicacdo formal e substancial (resultados) de recursos
obrigatoriamente vinculados a saude.

Logo, a Municipalidade devera impor planejamento
adequado e afirmativo sobre as reais necessidades da comunidade local,
perseguindo a elevacdo dos indicadores sociais e correcao dos apontamentos
da fiscalizacdo/IEGM.

Il - Passo a analise dos pontos capitais a apreciagao
das contas configurando juizo de rejeicdo, em parte, porque prejudicados
pela falta de condi¢cfes a sua validagdo e, também, porque ha pontos
isolados que conduzem a emisséo de parecer desfavoravel.

Primeiramente €& preciso realcar que no sistema
republicano prevalece o principio da prestacdo de contas’; logo, na

© http://www.perfil.seade.gov.br

" CFl88

Art. 70. (...).

Paréagrafo Gnico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie
ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacdes
de natureza pecuniéria.

Decreto-Lei 201/67
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sistematica de freios e contrapesos (checks and balances) ha uma reducéo de
poder, consoante distribuicdo constitucional de fungbes no Estado, cabendo
aos Tribunais de Contas e ao Legislativo, respectivamente, fiscalizacdo e
julgamento sobre os atos da Administracao.

Sem embargo da legitimacdo do Ministério Publico, do
cidaddo comum e das associa¢cfes constituidas para a finalidade de protecéo
do patriménio publico®, a Administracdo também sofre dominio, sobretudo, pelo
exercicio do controle social — mediante exposicdo de seus atos nos sistemas
de informacao disponiveis, em cumprimento ao principio da transparéncia fiscal
(art. 48 da LRF).

A base de toda essa dinamica é a informacdo precisa,
substancial, concreta, extraida da confiabilidade de registros dos fatos e atos
provocados pela Administracdo — sobretudo de natureza contabil, porque
envolvem a movimentacao de recursos publicos tendentes ao cumprimento de
obriga¢cBes constitucionais e legais — sob o intuito da perseguicéo do interesse
publico primario.

Logo, os vetores para os quais devem ser apontados o0s
caminhos perseguidos pela Administracdo — a exemplo dos investimentos
obrigatérios no ensino e saude, utilizacdo da verba do FUNDEB e sua
aplicacdao na valorizacdo do magistério, transferéncias financeiras ao
Legislativo, limitacdo de gastos com pessoal, bem como, o equilibrio
fiscal — na busca da harmonia entre receitas, despesas e reducdo de
divida existente, somente sdo passiveis de afericdo pelos 6rgédos de controle
externo mediante a seguranca ou confiabilidade nos registros apresentados.

Entdo guarda importancia capital ao interesse publico e
ao sistema democratico de prestacdo de contas a atencgdo, entre outros, ao
principio contabil da oportunidade, pelo qual deve ser observada,
simultaneamente, a tempestividade e integridade do registro das mutacdes
patrimoniais, devendo ser feito no tempo certo e com a extensao correta, sob
pena de ocasionar a perda da sua relevancia®.

Art. 1° S&@o crimes de responsabilidade dos Prefeitos Municipal, sujeitos ao julgamento do Poder Judiciério,
independentemente do pronunciamento da Camara dos Vereadores:

()

VI - deixar de prestar contas anuais da administragcdo financeira do Municipio a Camara de Vereadores, ou ao 6rgéo que a
Constituigdo do Estado indicar, nos prazos e condi¢des estabelecidos;

VIl - Deixar de prestar contas, no devido tempo, ao 6rgdo competente, da aplicacdo de recursos, empréstimos subven¢des ou
auxilios internos ou externos, recebidos a qualquer titulo;

Lei 8429/92 — Lei de Improbidade Administrativa

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da administracdo publica qualquer agdo ou
omissao que viole os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituicdes, e notadamente:

()

VI - deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-lo;

® Lei 7347/85 — Lei de Aco Civil Publico e_Lei 4717/65 — Lei de Ac&o Popular

92.3.1 — Aspectos conceituais

O Principio da OPORTUNIDADE exige a apreensdo, o registro e o relato de todas as variagBes sofridas pelo
patriménio de uma Entidade, no momento em que elas ocorrerem. Cumprido tal preceito, chega-se ao acervo maximo
de dados primarios sobre o patriménio, fonte de todos os relatos, demonstrages e analises posteriores, ou seja, 0
Principio da Oportunidade é a base indispensavel a fidedignidade das informagGes sobre o patrimdnio da Entidade,
relativas a um determinado periodo e com o emprego de quaisquer procedimentos técnicos.
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Portanto, o cumprimento de regras e principios de
contabilidade é acdo primaria na estrutura de atos de boa-fé que sustentem
todo o sistema democratico de prestacao e avaliacdo de contas.

Chega-se a conclusdo que a sistematica imposta
exige o cumprimento da prestagéo de contas substancial ou material, ndo
se limitando a formalidade da apresentacdo de resultados que nao
estejam amparados na realidade do 6rgéo sob jurisdicéo.

No caso vertente, sob aspectos formais a Origem
apresentou 0s seguintes resultados:

Aplicacdo total no ensino 36,04%

Magistério — verba do FUNDEB 73,03%

Total de despesas com FUNDEB 100,00%

Investimento total na saude 22,99%

Transferéncias a Camara 6,99%

Gastos com pessoal 49,47%

Remuneragdo agentes politicos Em ordem

Encargos sociais N&o apresentados comprovantes de recolhimento do FGTS
Precatérios Irregular

Resultado da execugdo orcamentéaria Déficit 2,22% (R$ 596.317,78)
Resultado financeiro Negativo (R$ 2.178.531,23)

Contudo, na conformidade do trabalho exposto pela
fiscalizacdo, a Origem furtou-se a insercdo e manutencdo de registros
confidveis, bem como, da prestacdo de informacfes espelhadas na sua
realidade patrimonial e financeira.

Em sintese a fiscalizacdo apresentou as seguintes
anotacoes:

- Falta de entrega de documentos e informac¢fes ao Sistema AUDESP,
prejudicando o acompanhamento das contas e andlise autométicas pelo
proprio Sistema;

- Préatica contumaz na inobservancia de prazos de entrega de
informacdes ao AUDESP;

- Pagamentos efetuados sem prévio empenho;
- Receitas arrecadadas e ndo contabilizadas
- Valores debitados pela instituicdo financeira e ndo contabilizados;

- Desorganizacgao na tesouraria refletida nas conciliagGes bancéarias.

E o fundamento daquilo que muitos sistemas de normas denominam de “representagéo fiel” pela informac&o ou seja,
que esta espelhe com precisdo e objetividade as transagdes e eventos a que concerne. Tal atributo é, outrossim,
exigivel em qualquer circunstancia, a comegar sempre nos registros contabeis, embora as normas tendem a enfatiza-lo
nas demonstragbes contabeis”.

Pesquisa em www.portaldecontabilidade.com.br/legislacao/resolucaocfc774.htm - 09.04.20
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Em detalhamento, dentre as censuras apresentadas foi
anotado que havia diferencas entre os valores de transferéncias efetivamente
repassados a Prefeitura, produzindo distorcdo no quadro de receitas'®; ao
tempo da apuracdo do 2° quadrimestre foi observado que havia R$
2.917.958,21 debitados nos bancos, contudo, ndo lancados na contabilidade
até maio/18; houve caracterizacdo de realizacdo de despesas sem prévio
empenho, porque os saldos ndo foram contabilizados em montante de R$
2.311.849,74; havia diferencas na conciliagdo bancaria que atingiram R$
1.599.644,16 — ou seja, saidas financeiras sem a devida contabilizacdo; bem
como, indicacdo de repasse financeiro da parcela do duodécimo devida a
Camara, contudo, sem a devida contabilizac&o.

Esse panorama expressa profunda falta de controle e
distorcdo dos resultados apresentados.

Logo, tais préaticas contaminaram os dados apresentados,
impossibilitando o exercicio de validacdo das informacdes pelos agentes de
fiscalizagao.

Enfim, os resultados apurados contém forma, no entanto,
sem conteudo, uma vez que nao sao confiaveis e prejudicam, em absoluto, a
emissao de juizo favoravel.

N&o bastassem os resultados negativos apurados pelo
IEGM e demais indicadores sociais, conflitantes com o volume ou taxa
informada de investimentos de recursos no ensino e saude, trago exemplo dos
resultados da execucdo orcamentaria e financeira que desafiam a
razoabilidade.

Digo isso porque o Municipio vinha de sucessivos déficits
da execucdo orcamentaria e, no mesmo sentido, no periodo ocorreu
desequilibrio entre receitas arrecadadas e despesas realizadas resultando em
déficit de R$ 596.317,78); contudo, sem quaisquer explicacbes destacadas nos
autos, houve reducdo substancial do saldo financeiro negativo — antes
equivalente a 60 dias, agora chegando a 30 dias da RCL.

Enfim, se ndo houve sobra de recursos no periodo, nao
haveria margem para reducéao do déebito de curto prazo — o que ocorreu, a rigor,

10

Repasse

Valor informado

Valor contabilizado

Diferenca

FPM

6.810.159.,87

6.774.621.,81

(35.538,06)

ITR

344.696,50

344.696,50

L.C.87/96

23.233.,80

23.233,80

ICMS

5.402.907,72

5.423.957,22

21.049,50

IPVA

485.579,95

396.818,02

(88.761,93)

IPI/EXp.

43.384,03

43.384,00

(0,03)

FUNDEB

4.690.817.,46

4.690.817.46

CIDE

22.877.,72

(22.877.72)
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tdo somente sob o aspecto escritural, ndo podendo ser atestada a sua
validade.

Logo, houve absoluta falta de cumprimento dos principios
de planejamento e transparéncia, basilares a gestéo fiscal responsavel.

Quanto aos argumentos da defesa, registro que a
prestacao de contas é um processo que ndo se inicia ou esgota na visita local;
ao contrario, € sistematica composta por seqiiéncia de atos regrados a entrega
de documentos, ao tempo devido, sob supervisdo permanente desta Corte.

Essa € a dindmica estabelecida nas Instru¢des TCESP —
impde prazos e conteudos, instrumentalizada na recepc¢ao de informacdes pelo
Sistema AUDESP, além da coleta de informacg@es junto a Origem, realizada por
meio das inspecdes quadrimestrais, fiscalizacdes ordenadas e inspecao final
ou de fechamento.

Portanto, ndo h& qualquer possibilidade de atender ao
pleito de retorno da inspecdo a fase anterior — investigativa e confirmatéria as
informacdes prestadas e/ou produzidas no local, porque o0 processo ja se
encontra maduro.

Argumentos atribuindo culpa ou, até mesmo, eventual
dolo a determinado servidor/setor — seja por excesso de trabalho ou vontade na
alteracdo da realidade das informacbes, cedem a sua propria fragilidade,
porque o Orgéo deve se cercar de mecanismos de controle interno adequados,
com segregacédo de funcdes e supervisdo — manual ou eletrnica (inteligéncia
artificial).

No mais, também impediriam a aprovacdo das contas
a falta de recolhimento dos encargos sociais (FGTS), falta de ritmo
adequado a quitacdo dos precatorios e o0 desequilibrio fiscal -
preconizado pelos déficits da execuc¢do orcamentaria, financeira e falta de
disponibilidade de recursos a quitacdo da divida de curto prazo.

Anoto que, ndo obstante a falta de confiabilidade dos
registros, possivelmente a relagcéo entre o saldo financeiro e a RCL seria ainda
mais aguda, acaso houvesse empenhamento dos débitos devidos ao FGTS e
Precatdrios — movimentacéo contabil que néo ficou evidenciada.

[l = No mais ha um grupo de impropriedades
realcadas no laudo de fiscalizagcdo que se somam as irregularidades mais
agudas, as quais deveréao ser imediatamente corrigidas.

Ainda, faco mencdo de que a fiscalizagdo procedeu a
abertura de processo especifico ao Controle de Prazos das Resolucbes e
Instrucbes — TC-5798.989.18-2, sendo preliminarmente acolhidas as
justificativas ~ apresentadas pela  Origem, independentemente  do
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aprofundamento em seu contetdo, tendo em vista que em consulta junto ao
AUDESP verificou-se — pelo aspecto formal — a apresentacdo dos documentos
e informacdes pendentes, embora extemporaneamente (DOE 06.11.19).

Ocorre que o trabalho da fiscalizagdo e a instrucdo da
matéria revelaram que as informacdes prestadas tdo somente cumpriram
obrigacao formal de sua entrega, n&o espelhando a esséncia ou materialidade
da movimentacdo orcamentaria, financeira e patrimonial do periodo — fim para
0 qual se destinam aqueles elementos.

Evidente que acbBes da espécie sdo neutras ao
cumprimento das determinacdes desta E. Corte e a sistematica constitucional
de prestacao de contas.

Assim, diante do verificado nos autos, voto pela emisséo
de PARECER PREVIO DESFAVORAVEL a aprovacdo das contas da
Prefeitura Municipal de SAO JOSE DA BELA VISTA, exercicio de 2018,
excetuando-se ainda, os atos, porventura, pendentes de julgamento neste E.
Tribunal.

Ainda, considerando que 0 panorama exposto revela
afronta aos principios basilares da Administracdo Publica versados no artigo
37, caput, da CF/88, bem como as normas das Financas Publicas disciplinadas
na Lei Federal n° 4.320/64 e aos ditames de responsabilidade fiscal
solidificados na Lei Complementar n°® 101/00, aplico multa pecuniaria ao
Responséavel e Ordenador de Despesas Sr. Paulo Cesar Lopes do
Nascimento, equivalente a 2.000 (duas mil) UFESP’s, nos termos do art.
104, 1, Il, I, da LC 709/93, a qual devera ser recolhida em prazo de 30 (trinta)
dias do transito em julgado desta decisdo, sob pena de encaminhamento de
informacdes a Procuradoria da Fazenda do Estado, para as medidas cabiveis.

Determino, & margem do parecer, a expedicdo de oficio
ao Executivo Municipal, com recomendacdes para atencdo aos seguintes
pontos:

- Adote rigidez no cumprimento dos principios da transparéncia e
planejamento;

- Reveja os registros e demonstrativos em geral, cumprindo o regramento
proprio a transparéncia e fidelidade dos fatos e atos contabeis;

- Cumpra as Instrucbes TCESP no tocante a efetiva entrega das informacdes
ao seu tempo devido;

- Realize os investimentos dos minimos constitucionais na educacgéo e saude;
bem como, na integralizacdo dos recursos do FUNDEB, inclusive, na
valorizagdo do magistério;

- Corrija as falhas destacadas pela fiscalizacdo na gestao de pessoal,

- Proceda tempestivamente o recolhimento dos encargos sociais;

- Cumpra o depdsito necessario a quitacao dos precatorios;
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- Adote postura fiscal suficiente a harmonizacdo entre receias e despesas
orgamentarias, produzindo superavits suficientes a reducdo da divida existente;
- Estabeleca cumprimento dos itens que formam o IEGM, desse modo
elevando o conceito obtido e, diretamente, aprimorando os servigos publicos
colocados a disposicao da populacao;

- Observe aos diversos indicadores sociais afetos ao controle operacional da
saude e educacao, apresentando solucdes a sua elevacao;

- Proceda a implantagéo / aperfeicoamento do sistema de controle interno, com
vistas a inibir irregularidades e a colaborar com a Gestdo e Orgdos de Controle
Externo no aperfeicoamento da atividade administrativa;

- Reveja a dindmica adotada a realizacdo de despesas, adotando planejamento
necessario e cumprindo o regramento de licitacdes e contratos;

- Atualize as conciliacbes bancarias, solucionando as eventuais pendéncias
existentes;

- Adote postura de efetivo controle sobre as despesas pelo regime de
adiantamentos;

- Exerca efetivo dominio sobre os bens patrimoniais;

- Cumpra os ditames da transparéncia fiscal, permitindo a fluéncia da
participacdo popular e do controle social sobre a Administracéao; e,

- Cumpra recomendagdes TCESP.

Determino a emissao de oficio ao Ministério Publico
Estadual, com copia do relatério de fiscalizacdo e desta decisdo (relatério e
voto).

Determino a fiscalizacdo a avaliacdo das correcdes
impostas nesta decisdo em préoximas inspecoes.

Transitada em julgado a decisdo, cumpridas todas as
providéncias e determinacdes cabiveis e, verificada a inexisténcia de novos
documentos, arquive-se o processado.

GCCCM/25
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